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Sobre nuestra comprension del tema

Divorcio entre moral, cultura y ley

En sintesis se expresa en:

A Acciones ilegales pero aprobadas moral y culturalmente.
Organizaciones armadas ilegales

AAcciones ilegales y desaprobadas culturalmente pero moralmente
juzgadas como aceptables.
Trampear en el pago de impuestos

A Acciones ilegales, reconocidas como moralmente inaceptables
pero culturalmente toleradas.
Ciertos homicidios

AObligaciones legales que no son reconocidas como obligaciones
morales o que en ciertos medios sociales no son incorporadas
como obligaciones culturalmente aceptadas.

La denuncia




Sobre nuestra comprension del tema

Corrupcion: lesionar los intereses colectivos haciendo un uso

indebido del poder y de los recursos para la obtencion de un
beneficio particular

:

AUn acto de corrupcion deberia ser censurable moral, cultural y
legalmente

ANo deberia hacerse una distincion entre el mundo ético publico y
el mundo ético privado

La corrupcion :
Deteriora las ya fragiles relaciones de confianza
Hace que se pierdan recursos
Afecta la calidad de vida
Frena el desarrollo, el crecimiento y la competitividad
Reducela inversion
Fractura las relaciones publico-privadas

El comportamiento ético es rentable: genera confianza y
prosperidad colectiva y nos hace mas justos y competitivos




Sobre algunas condiciones que favorecen la corrupcion

IMPUNIDAD

Ineficiencia de la justicia. Percepcion de ausencia de sanciones. Baja
probabilidad de ser descubierto.

CULTURA DE LA ILEGALIDAD

Sancion socialdébi. Apego al atajo. oOoOPapaya pu
es malo. Enriqguecimiento facil y rapido. Falta de credibilidad. L a indiferencia
de la ciudadania frente a lo publico.

DEBILIDAD INSTITUCIONAL

Opacidad. Ineficiencia. Ineficacia. Descontrol. Discrecionalidad.
Tramitomania. Asimetria en el acceso a la informacion.

NARCOTRAFICO Y ORGANIZACIONES ILEGALES ARMADAS

Actividad ilicita. Abundancia de recursos. Influencias en la disposicion de los
recursos publicos. Captura del Estado.

CLIENTELISMO

Apoyo por favores (acceso a servicios, cargos, contratos). Utilizacion de la
administracion para fines proselitistas.




Colombia en el contexto interna cional

En la medicion efectuada por Transparencia Internacional en el
afio 2009, Colombia ocup6 el puesto numero 75, entre 180 paises,
con una calificacion de 3.7 /10 (10 = alto nivel de transparencia).

ARo Puntaje del pais Colombia / # de paises clasificados
1995 3,4 31/ 41
1996 2,7 42 | 54
1997 2,2 50/ 52
1998 2,2 79 /85
1999 2,9 72199
2000 3,1 60 / 90
2001 3,8 50/91

57 /102
59/133
60 / 146
55/ 159

59/163
68 /179
70/ 177
7517180




Sobre sus expresiones dsector publico

La probidad publica es la obligacion de los servidores de
desempenfarse en forma honesta y tener una conducta éticamente
intachable, entregandose por entero y en forma leal al desempeiio

de su cargo, haciendo prevalecer el interés publico sobre el
privado. Ademas, exige eliminar la negligencia y la omision,
cuando éstas significan evitar actuar correctamente.

Modalidades de corrupcion en el sector publico

Ademas de otras como peculado, prevaricato, etc.:

A Clientelismo

A Enriquecimiento ilicito

AViolacion régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades

A lnterés indebido en la celebracion contratos

A Contratos sin los requisitos legales
ASoborno
ATrafico de influencias




Sobre sus expresiones dsector privado

Las practicas corruptas no son patrimonio exclusivo del sector
publico. Hay unas practicas corruptas que son inherentes al sector
privado. Este no s6lo se contamina cuando entra en contacto con el
sector publico.

Modalidades de corrupcion en el sector privado

ACabil deo o0abusivob
APago de sobornos

ADesviacion de clientela, desacreditacion

AEngario, imitacion

A Aprovechamiento de la reputacion o las ventajas ajenas

AViolacién de secretos

Alnduccion a la ruptura contractual

AViolacion de normas

A Pactos desleales de exclusividad

AVinculaciébn o contratacion sin tener en cuenta los perfiles vy
politicas establecidas




Responsabilidad y contratacion estatal

La contratacion publica en Colombia es una de las
actividades econdmicas mas importantes del pais

.

oPri vati z a

Reduccion del tamafio del Ampliacion de la
Estado responsabilidad publica
Busca lograr una gestion Responsabilidades privadas
publica mas moderna, —_— deben ampliarse ética y
eficiente y transparente juridicamente

Si aceptamos el concepto de servicio publico como ejecutor del fin
del Estado y definimos a este como el bien comun, el sentido ético

del servicio publico es el bien comun, lo que implica que lo social
debe primar sobre lo individual y que lo individual debe ser
respetado




Para ilustrar dresultados IT 2007

02008 / contratacion

ASélo el 62% de las entidades
publican la totalidad de Ia
informacién en el Portal Unico de
Contratacion.

AEn el 41% de los procesos que
adelantaron las entidades so6lo se
presentd un proponente.

AEn el 20% de los procesos que
adelantaron las entidades solo se
presentaron 2 proponentes.

AEn las universidades en el 52%de
los procesos se presentd un
proponente.

AEn el sector defensa el 44%de los
procesos tuvo un Unico
proponente.



Para ilustrar dpercepcion de empresarios

AEl  72,6% desconfia de  sus
competidores (Foro Econdmico Mundial

2007).
AEIl 43.7%declararon que el impacto de
lf la competencia desleal afecta su

actividad productiva (Encuesta de
Opinion Industrial - ANDI2007).

AE| 84,4% se abstiene de participar en
procesos de contratacion estatal
porque la competencia no es justa ¢
politizacion y pagos no oficiales
(Encuestade Probidad 2006).

AEI 31, 74%afirma que en un proceso de
contratacion estatal los sobornos son
solicitados por los servidores;, y el
16,92%considera que es el empresario
quien los ofrece (Encuestade Probidad
2006).

AEI 8%admiti6 haber pagado un tipo de
soborno (Barémetro Global de la
Corrupcion 2009).
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Para ilustrar dla percepcion de los empresarios

AEIl 28,4% fue victima de algin tipo
de solicitud de dinero, favores o
regalos, a cambio de algun servicio
(Encuestade Probidad 2006).

ASolo un 8,52% denuncié (Encuestz
de Probidad 2006).

AEIl 41,60%afirma que en materia de
corrupcion administrativa se sabe
con anterioridad cuanto se debe
pagar(Conpes3249 de 2003).

AEl 62% afirma que siempre o casi
siempre realizan pagos
extraoficiales para la adjudicacion
de procesos contractuales (Conpes
3249 de 2003).

ALos servidores publicos manifiestan
gue en el 49,7%de las licitaciones
publicas se realizan pagos
adicionales (Conpes3249 de 2003).



Trampas en los procesos de contratacion estatal
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Requisitos de forma

A Exigencia para la realizacion de la visita obligatoria de poderes,
certificaciones, experiencia especifica y conformacion del consorcio o de
la unién temporal, etc.

A Exigencias para la manifestacion de interés (presentacion personal,
unicamente a una hora determinada) .

A Asistencia obligatoria a audiencias.

A Exigencia del retiro de pliego de condiciones como requisito para
participar .

Rechazo de propuestas por exigencias de forma, limitando la participacion

de propuestas.



Trampas en los procesos de contratacion estatal

Violaciones al principio de planeacion

A Expedicion de adendas a pocas horas del
cierre, con cambios sustanciales,
direccionando el proceso.

A Exigencias inarmoénicas y
desproporcionadas con relacion al objeto
y al valor del contrato.

A Exigencias innecesarias, excesivas y
excluyentes.

A Adiciones.

A Celebracion de audiencia antes de la
publicacion del pliego de condiciones.

A Tratamiento desigual a los proponentes,
para favorecer a uno.




Trampas en los procesos de contratacion estatal

Violaciones al principio de publicidad

A Visitas obligatorias de imposible
cumplimiento .

A No se publican las observaciones presentadas
durante el proceso de seleccion, como
tampoco las respuestas

ANo se emiten respuestas razonadas ni
razonables a las observaciones

A Manipulacién de la pagina Web.

A No actualizacion de la pagina Web.

A Falta de publicidad de las diferentes etapas
del proceso.

La administracion debe informar, emitir

respuestas razonables y garantizar la
visibilidad.




Trampas en los procesos de contratacion estatal

Violacion a la transparencia

A Cronogramas excesivamente ajustados, otorgando términos muy breves
para estudiar y disefar las propuestas.

A Direccionamiento de procesos a través de exigencia que solo puede
cumplir un proponente.

A Imponer criterios subjetivos.

ANo tener en cuenta las observaciones para ajustar el pliego de
condiciones, pese a ser pertinentes .

A Fraccionamiento de procesos para eludir la licitacion publica.

A Indebida utilizacion de la contratacion directa en urgencia manifiesta.

A Adelantar fecha del cierre del proceso.

A Amague de declaratoria de desierta.

A Generacion de adendas para beneficiar a un futuro proponente.

A Declaratoria de desierta amafnada.




Trampas en los procesos de contratacion estatal

Fallas de los proponentes

A Monopolio de contratistas.

A Confabulacién de proponentes.

A Precios artificialmente bajos.

A Presentacion de dos o mas ofertas.

A Realizacion del contrato con especificaciones
técnicas diferentes a las ofertadas.

A Presentacion de ofertas de relleno.

A Esconder K de contratacion.

A Adjudicaciones suicidas & precios
artificialmente bajos.

A Indebida utilizacién del anticipo.

A Obras inconclusas.

La corrupcion nos afecta a todos.
A todos nos corresponde atacarla.




Los efectos de la corrupcion en la contratacion

AAumento del valor.

ADisminucion de las calidades.

ADesmotivacion del mejor cliente .

ADesigualdaden la competencia.

ABaja democratizacion-en la contratacion.

0Si e hubiese ahorrado e
podi do reducir un 80% el d

(Presidencia de la Republica y Banco Mundial sobre el
Desempefio Institucional y la gobernabilidad en Colombia)




Cuantificacion

Se estima que el porcentaje promedio a pagar por la obtencion de un
contrato es del 12.91% del mismo.

Presupuesto 2010

12,9% - i i
Funcionamiento 83 billones OPara que
de 25,3 billones Servicio de la : sea interpretado
$3.263 70?) 000.000 deuda 40 P_'!'_O_r_‘_e_s FRNCHE e
TS Inversion " 25,3 billones: SO UIE IrEEE e
e 2t 0 como un delito,

3.2 billones o no basta con que

este tipificado en el
codigo penal; es

necesario saber que
alguien resulta

perjudicado v,
especificamente, es
necesario saber

Politica de Seguridad y Defensa en Plan Nacional
de Desarrollo 2004 62010 = 13, 6 billones =
3, 4 billones al afo

quién es el
IED 2008 =3.369.776.370 (BR) perjudi c:
1 subsidio distrital de vivienda para una casa VIP Eduardo Salcedo
= $12.850.000 =249.027 subsidios Albaran
.~ ~ - T .
1 nifo / 1 afno educado enel D.C. =$1.711.541 inii?ﬁ;’ggen”;i'a

= 1.869.660 ninos educados




Sobre lo que se requiere para combatir la corrupcion

CAMING FRIMER PREMOLAR
I \

Jl {1 4]
IMNCISIVO LATERAL | i SEGUMDO PREMOLAR
I

IRC 15 WO CBM TRAL
PRIMER MOLAR

"""" SEGUMDO MOLAR

TERCER MOLAR
(MUELA CEL JUICIO)

Neuronas / Sinapsis

Para conocerla mejor y
disefar herramientas
mas adecuadas; y lograr
mayores niveles de
interaccion dentro del
gobierno, en el Estado, y
entre el Estado y la
ciudadania .

Musculos

Para lograr acciones
coordinadas, inteligentes
y efectivas, porque la
lucha contra la
corrupcion requiere
verdaderos movimientos
y no, a penas, tics.

Para disminuir la
impunidad. Todavia hay
mucha corrupcion y poco
corrupto. La impunidad

tiene una enorme
potencia pedagdgica que

incentiva a los
tramposos.




Nuestra cuota inicial

El Pacto por la Transparencia: mas que un texto esun pretexto .

Las Auditorias visibles: ademas de ser un control necesario son una puerta de
accesoal ejercicio pleno de los derechos politicos.

Las denuncias. son el cumplimiento del deber ciudadano de colaborar con la
justicia en la prevencion y el castigo de la corrupcidon como hecho puntual y
fendmeno social.

Las intervenciones : para prevenir o solicitar la investigacion de hechos de
corrupcion se interviene en la gestion contractual, a través de denuncias,
actuaciones de oficio, apoyo y advertencias a las entidades .

El acompafiamiento precontractual : es la aplicacion de unos estandares mas
exigentes que los previstos en la ley para prevenir la corrupciéon en la
contratacion publica-

La cultura de la legalidad: es la cuota inicial para la transformacion de las
maneras de pensary actuar de los ciudadanos frente a lo publico.

Los acuerdos de autorregulacion : la corrupcion no es exclusiva del sector
publico .

Laspoliticas: Laspersonaspasanlas instituciones quedan.
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Acuerdos de Autorregulacion - Proceso

Son manifestaciones de la voluntad del sector privado de elevar sus estandares

de transparencia y legalidad en busqueda de confianza

- | AEvaluacion AActividades
entre AProductos
_pares ATiempos
AAjustes AResponsables

A Definicion de

= EVALUACION [ /_ compromisos y
responsabilidades.
= PLAN DE ACCION A Definicion de
, incentivos y
= FORMULACION castigos

« DIAGNOSTIC A Suscripcion

'\

Aldentificacién de
riesgos de
corrupcion

ARecomendaciones




Los resultados de nuestro quehacer en materia contractual en 2009

Las actuaciones en intervenciones y acompanamientos en procesos de

seleccidon adelantados por el PPLCC equivalen a:

AfRo Procesos Valor
2007 28 $433.214.460.265
Consolidado $1.935.718.455.961




