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"Cambios que vienen para el Cédigo de Minas: Aspectos Minero-Ambientales"

El siguiente resumen aborda los temas clave discutidos durante una reunién del Comité Energético
de la Cdmara de Comercio Colombo Canadiense. En este encuentro los expertos José Vicente Zapata
y Estefanny Pardo de Holland & Knight, compartieron sus perspectivas sobre los cambios propuestos
en el cédigo de minas de Colombiay sus implicaciones para la industria mineray energética del pais.
Los puntos de discusién se centraron en aspectos legales, ambientales, sociales y econdmicos
relacionados con la mineriay la exploracion de recursos naturales en Colombia.

1. Responsabilidad ambiental y cambios regulatorios:

José Vicente Zapata abordé la importancia de la responsabilidad ambiental en el sector.
Destacd coémo la Corte Constitucional ha unificado su posicién sobre esta responsabilidad,
lo que afecta la interpretacidon de la relacién entre contaminacién y dafio. Esta mayor
presuncién de responsabilidad hacia los infractores ha generado un entorno donde la
responsabilidad ambiental es un factor critico que considerar en la industria. La discusion
resalto la necesidad de equilibrar las politicas ambientales con los derechos y expectativas
de los titulares mineros y petroleros.

e Ampliacion de la participacidon ciudadana: Se discuti6 cdmo la ampliacién de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre proyectos mineros y
energéticos podria llevar a una mayor complejidad en el proceso de aprobacién vy
licenciamiento. Se menciond la importancia de definir claramente los limites y los
mecanismos para garantizar una participacion efectiva y equitativa.

e Riesgos de sobre-Regulacion: La discusiéon abordd la preocupacion sobre la
sobrerregulacién en el proceso de reforma del cddigo de minas. Se menciond que una
regulacion excesiva podria generar confusion y falta de claridad en la aplicacién de las
normas, en lugar de proporcionar una mayor seguridad juridica.

2. Licencias ambientales y etapa de exploracion:
Estefanny Pardo examind la relevancia de las licencias ambientales en la etapa de
exploracion. La discusion se centré en como la inclusidn de licencias ambientales en esta
etapa podria tener efectos positivos y negativos. Por un lado, brindaria mayor proteccion
ambiental desde el principio, pero, por otro lado, podria generar complejidad operativa y
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legal. Se enfatizd la necesidad de definir con precisién las actividades de exploracién que
requeririan licencias y cdmo se alinearian con los plazos de concesién.

e Integracidn de la mineriaen la economia: Se planted cémo la mineria puede contribuir
significativamente a la economia del pais, pero también se mencioné la necesidad de
considerar como integrar de manera efectiva a las comunidades locales en los
beneficios econdmicos generados por la industria.

¢ Nuevos Enfoques en la utilidad publica: Se explord la cuestién de la utilidad publica y
como esta figura podria aplicarse de maneramas equitativay justa en el contexto de la
mineriay la energia. Se argumentd que la utilidad publica debe basarse en evaluaciones
sélidas y en la consideracién de multiples perspectivas.

e Licencia ambiental en etapa de exploracién: Se exploré la propuesta de introducir
licencias ambientales desde la etapa de exploracién minera, resaltando tanto los
beneficios en términos de sostenibilidad como los desafios en cuanto a la gestidon de
tiempos de licenciamiento y contratos de concesion.

e Restricciones ambientales y reservas temporales: Se abordd la falta de claridad en las
categorias de restricciones ambientales y reservas temporales, y se discutié como estas
medidas pueden tener un impacto en el desarrollo de la industria mineray energética.

Restricciones ambientales y ordenamiento territorial:

José Vicente Zapata planted inquietudes sobre las restricciones ambientales en los
territorios y su potencial impacto en la industria. Se resalté la falta de claridad en la
tipificacion de estas restricciones y la necesidad de evitar la introduccion de categorias sin
base sélida en la ley. Ademas, se discutid sobre la temporalidad de estas restricciones y
como estas pueden afectar negativamente el desarrollo de la industria mineray energética.

e Cambio cultural en la industria: Se menciond que la industria minera y energética
necesita un cambio cultural para abordar los desafios ambientales y sociales de manera
efectiva. Esto involucra no solo cumplir con las regulaciones, sino también adoptar
practicas sostenibles y éticas en todas las etapas de la operacion.

e Desarrollo sostenible: A lo largo de la discusidn, se destacé la importancia de lograr un
desarrollo sostenible que equilibre las necesidades econdmicas con la proteccién del
medio ambiente y los derechos de las comunidades. Se resalté que encontrar un
equilibrio entre estos elementos es esencial para el éxito a largo plazo de la industria.

Participacion ciudadana y judicializacidn:

Estefanny Pardo analizé laamplificacién de la participacién ciudadana en proyectos mineros
y energéticos. Se resalté cémo esta ampliacion puede presentar desafios adicionales para
las empresas al involucrar a mds actores en la toma de decisiones. Ademas, se discutio la
creciente judicializacién de asuntos sociales relacionados con la industria minera y cémo
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esto estd influyendo en la toma de decisiones y en la definicion de reglas y practicas de
participacién ciudadana.

5. Equ

Importancia de la comunicacién: Se subrayé como la comunicacién transparente y
efectiva entre todas las partes interesadas, incluyendo las empresas, las comunidades
locales y el gobierno, es fundamental para abordar los desafios y oportunidades en la
industria mineray energética.

Justicia social y mineria ancestral: Se destacé el porcentaje de mineria a pequefia escala
y se cuestiond la percepcién de despojo de territorios ancestrales, enfatizando que la
mayoria de los mineros son pequefios y han operado durante mucho tiempo.

Ordenamiento territorial y alternativas productivas: Se debatié sobre la posibilidad de
restringir ciertas zonas para ciertos tipos de mineros o minerales, con inquietudes sobre
el impacto tanto en la gran mineria como en la pequefia escala.

Transferencia de tecnologia y utilidad publica: Se discutid la transferencia de
tecnologia y la figura de utilidad publica, enfocandose en como estas propuestas

pueden afectar tanto a la gran como a la pequeiia mineria.

ilibrio entre politicas ambientales y derechos de titulares mineros:

José Vicente Zapata destacé la necesidad de equilibrar las politicas ambientales con la
proteccién de los derechos de los titulares mineros y petroleros. Se discutid la importancia
de establecer medidas de transicion y posibles indemnizaciones en caso de cambios en las
politicas estatales que afecten las inversiones y derechos de las empresas. Se subrayo la
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Conclusion:

ortancia de respetar las expectativas legitimas de los titulares mineros y lograr un
ilibrio entre la proteccién ambiental y el desarrollo econdmico.

Expectativas legitimas: Se resaltd la importancia de proteger las expectativas legitimas
de los titulares mineros, especialmente en la etapa de exploracién antes de obtener la
licencia ambiental.

Régimen de transicion e indemnizacién: Se menciond la necesidad de establecer
medidas de transicidon e indemnizacién en caso de cambios normativos que afecten
inversiones y derechos de los titulares.

Consideracion de los derechos consolidados: Se abordé cdémo manejar los derechos
consolidados en el contexto de cambios normativos y la importancia de definir qué
derechos deben serindemnizados.

En un escenario donde la mineria y la exploracién de recursos naturales desempefian un papel
fundamental en la economia y desarrollo de Colombia, la reunion del Comité Energético
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proporciond una plataforma crucial para el analisis y debate de las reformas propuestas en el cédigo
de minas. Los expertos presentaron una amplia gama de perspectivas, abordando temas como la
responsabilidad ambiental, lajusticia social, la participacion ciudadanay los derechos de los titulares
mineros.

A medida que Colombia busca equilibrar el crecimiento econédmico con la sostenibilidad ambiental
y el respeto a los derechos de las comunidades locales, la discusion en el Comité Energético resalta
la importancia de un enfoque colaborativo y la necesidad de abordar los desafios y oportunidades
en el sector con una vision integral. En Ultima instancia, la reunidén enfatizé la relevancia de un
didlogo constante y bien informado entre todas las partes interesadas para lograr un desarrollo
minero y energético responsable y sostenible en Colombia.
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